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13LISA 1. E-toimiku toimingud I etapis




10.10.2006

1. TAUST

1.1 Vajadus E-toimiku järele

Vajadus E-toimiku järgi väärteomenetluses tuleneb järgnevast:

· tööprotsesside ebaratsionaalsus – enamus menetlusprotsessist toimub paberil, paberil olev info või lahendit/lahendi täitmist puudutav info kantakse aga hiljem uuesti erinevatesse registritesse alates kohtuvälise menetleja enda registritest/andmekogudest, kuni kohtulahendite registri, kinnipeeturegistri, täitemenetlusregistri või karistusregistrini välja. Sisult on vähemalt väärteokaristuse osas tegu topelt andmete sisestusega nii samas asutuses kui ka erinevates asutustes;
· tööprotsesside aeglus – menetlusinfo liigub asutuste vahel paberikandjatel, mis tähendab, et protsess on aeglane (kantseleitoimingud, transport jm faktorid takistavad info kiiret liikumist erinevate osapoolte vahel [kohtuväline menetleja, kohtud, arestimaja, kohtutäiturid]);

· suured personalikulud – topelttöö osapoolte sees (paberil menetluse kajastamine registrites) ja nende vahel (lahendi andmete sisestus kohtulahendite registris, täitemenetlusregistris, kinnipeeturegistris, karistusregistris) tähendab kulusid personalile aga ja töökeskkonnale ning töövahenditele;

· arenduskulude kokkuhoid – kõik kohtuvälise menetluse läbiviijaid ei ole suutelised iseseisvalt välja arendama infosüsteeme, mis aitaksid kaasa väärteomenetluse läbiviimisele ning oleks liidestatud teiste vajalike registritega;
· killustatud menetlusprotsess – senine töökorraldus on toetanud väärteomenetluse puhul seda, et iga osapool on tegelenud vaid enda töölõiguga ning sidestatus teiste osapooltega on puudu või puudulik;

· puudulik ülevaade – hetkel puudub riiklikul tasandil ülevaade käimasolevatest ja lõpetatud väärteomenetlustest. Igal osapoolel on enda poolt läbi viidud menetluste (ka täitemenetlus) andmetel põhinev register, millel puudub seos teiste osapoolte registritega, mistõttu on ühtne registrite vaheline analüüs võimatu;

· ebaadekvaatne või puuduv juhtimisinfo – kuna puudub ülevaade või on see ühe osapoole keskne siis on raskendatud väärteomenetlust (ka täitemenetlus) puudutavates küsimustes juhtimisotsuste tegemine nii osapoolte tasandil kui ka riiklikul tasandil.
	E-toimikuga seotakse loogilisse ahelasse väärtegu ning kõik see, mis seadustest tulenevalt sellele järgneb: kohtuväline menetlus politseis ja teistes kohtuvälistes menetlusasutustes, kohtumenetlus kohtus, kohtuvälise menetleja otsuse või kohtuotsuse täitmine (rahatrahvi tasumine, aresti kandmine arestimajas, rahatrahvi tasumine täitemenetluses, asendusaresti määramine ja kandmine) ning lõpuks ka karistatuse kustutamine karistusregistris.


2. EESMÄRGID
	E-toimik on vabariigi valitsuse otsusega õiguskaitse klientandmebaaside põhjal loodud menetlussüsteem, mille kaudu TAGATAKSE:
· Menetlusinfo standardiseeritus erinevates registrites ja asutustes;
· Kiire ja efektiivne infovahetus erinevate õiguskaitse infosüsteemide vahel ning dubleerimise vältimine;
· Menetlusega seotud isikute võrdne ligipääs neid puudutavale infole;

· Statistika ühtlustatus ja seotus.
E-toimik on sisulise tellija jaoks valmis, 

kui eeltoodud eesmärgid on realiseerunud.

NB! E-toimik ei ole uus infosüsteem, vaid 

olemasolevate andmebaaside ühisosa!




2.1 Dokumendi eesmärk
1) kirjeldada ja täpsustada väärteomenetluse töögrupi poolne sisuline lähteülesanne E-toimiku loomiseks;

2) anda lihtsas ja mitte-spetsialistile arusaadavas keeles ülevaade E-toimikust   väärteomenetluses.
2.2 Kasutatavad mõisted
Digitaalne toimik – E-toimiku projekti arenduse kolmas ning kõige olulisem etapp, mille puhul praegune paberkandjal olev toimik on asendatud digitaalsel kujul töödeldava, kuid samaväärset õiguslikku tähendust omava toimikuga. 

E-toimik – erinevaid õiguskaitse valdkonna infosüsteeme koondav ning ühtselt toimivaks tervikuks liitev menetlussüsteem. 
Klientsüsteem (samas ka register, infosüsteem) – õiguskaitse infosüsteem, mis kasutab/saab/annab/töötleb E-toimikus olevat infot. 
Menetlusinfo – väärteomenetlust puudutav info
2.3 E-toimiku põhilised eesmärgid
E-toimiku käivitumine väärteomenetluses võimaldab:

1. Standardiseerida sarnane info erinevates infosüsteemides ja tagada sellega väärtegude ja menetluse kohta käivate andmete omavaheline vahetatavus/töödeldavus;
2. Tagada kiire info- ja andmevahetus erinevate õiguskaitse ja karistuse täideviimist korraldavate asutuste vahel;
3. Tagada operatiivne, võrdne ja õigustest tuleneval määral ning mahus ligipääs menetlusinfole kõikidele menetlusosalistele;
4. Moodustada ülevaatlik ja terviklik andmebaas väärteomenetluste ja -karistuste täideviimise kohta;
5. Kajastada ühtselt ja digitaalselt kogu väärteomenetlust ja -karistuste täideviimist.
6. Tagada kõigile kohtuvälistele menetlejatele töökeskkond väärteomenetluse läbiviimiseks ja andmete töötlemiseks andmebaasis
E-toimiku täisfunktsionaalsuses käivitumine toob osapoolte jaoks kaasa järgnevad muutused: 

1) Avalikkus:
· Tagatakse menetluse osapoolte võrdne kohtlemine;

· Menetlusprotsess muutub kiiremaks ka menetlusaluse isiku jaoks (vastulausete//kaebuste esitamine);
· Analüüsil põhinevad poliitilised otsused ning õiglasem rahajaotus;
· Paraneb andmete kvaliteet  ja võrreldavus, mis tagab tugeva alus-pinnase uuringutele ja analüüsidele karistusõiguse, menetluspraktika jm valdkondades;
· Saavutatakse aja-, ainelise ja inimressursi kokkuhoid võrreldes pabertoimikuga.
2) E-toimiku kasutajad:
· Lihtsustub menetlejate igapäevane töö (infosüsteem toetab väärteomenetluse protsessi) ning väheneb kantseleitöö hulk (võimaldab vähendada tugipersonali osakaalu organisatsioonides ning laseb menetlejatel tehniliste küsimustega tegelemise asemel enam keskenduda põhitööle);
· Tagatud on statistiliste andmete ühtne alus ning võrdne kättesaadavus kõigile osapooltele (menetlusosaline, kohtuväline menetleja, kohus).
3) Juhid:
· Lihtsustub juhtimiseks vajaliku info saamine ja kasutamine, mis omakorda viib paremate ja efektiivsemate juhtimisotsusteni;
· Menetlejate tööprotsessi ülevaade ning tulemuste järelevalve muutub tõhusamaks, mis omakorda võimaldab ühtlustada erinevate menetlusasutuste tööprotsesse.
3. E-TOIMIKU SISU
3.1 E-toimiku kasutajad
E-toimiku põhilised kasutajad väärteomenetluses:

Kohtuvälised menetlejad

ca 3300 in (politseis POLISe kasutajad, sealhulgas arestimaja töötajad)
ca 327in (Maksu- ja Tolliameti töötajad)

ca õigusega- 400- aktiivselt menetleb-150 In piirivalve

227  KOV

ca?1500 Inspektsioonid, ametid

Kohus


ca 1000 in (KIS kasutajate arv)
KOKKU

ca 10 000 in
Lisaks eelnevale:

· Teiste kohtuväliste menetlusasutuste (kohalikud omavalitsused, erinevad ametid ja inspektsioonid) poolsed kasutajad;
· Menetlusosalised st läbi Avatud E-toimiku kõik menetlusalused isikud ja nende kaitsjad;

· Kohtutäiturid st täitemenetlusregistri kasutajad.

3.2 Peamised osapooled projekti teostamise juures

Väärteomenetluse töögrupp – lahendab töökorralduslikke ja juriidilisi küsimusi seoses väärteomenetluse rakendumisega E-toimikus, on vastava osa sisuline tellija.
Registrite ja Infosüsteemide keskuse õiguskaitseinfosüsteemide osakond – projekti teenindav üksus, mis reaalselt koordineerib erinevate töögruppide tööd ning tagab E-toimiku rakendumise võimalikult ühetaolisel viisil erinevates menetlusliikides; Teostab E-toimikuga seotud tehnilisi analüüse. 

3.3 Klientsüsteemide liidestamine E-toimikusse
I liidestusetapp: lahendi info kohtuvälises menetluses  ja kohtumenetluses 
E-toimiku esimeses etapis luuakse eeldused osapoolte (kohtuväline menetleja, kohus, kohtutäiturid, arestimaja, menetlusosaline) vaheliseks suhtluseks/andmete vahetamiseks ja arendatakse välja lahendite, kaebemenetluse ja lahendite täitmise jaoks vajalik funktsionaalsus. Lisaks luuakse liides Karistusregistriga sinna E-toimiku kaudu lahendi ja lahendi täitmist puudutavate andmete edastamiseks.

Esimese etapi käigus luuakse järgmine funktsionaalsus/täidetakse järgmised nõuded:

1.a kohtuväline menetleja on kohustatud VTMS § 82 kirjeldatud registrit pidama E-toimikus ning juhul kui seda peetakse E-toimikust eraldi (n: mõne oma infosüsteemi/andmekogu koosseisus) siis selle andmeid edastama E-toimikule;

1.b Avaliku E-toimiku (AET) tarkvara peab võimaldama vastava registri pidamist oma koosseisus ning E-toimikul peavad olema x-tee liidesed vastavate andmete vastuvõtuks teistest infosüsteemidest (juhul kui registrit peetakse E-toimiku väliselt). 

2.a kirjeldatud registri andmete koosseisu laiendatakse. Lahendi andmed peavad olema kaebemenetluse, täitemenetluse ning karistusregistri jaoks vajaliku täpsusega. Detailsema andmete kirjelduse peaks sätestama eraldi vabariigi valitsuse või justiitsministri määrusega st VTMS peab andma vastava volituse;

2.b AET ja E-toimiku x-tee liideste funktsionaalsus peab toetama vastavate andmete edastamist E-toimikusse;

3.a vajalikke andmeid kannavad E-toimikusse mitte üksnes kohtuvälised menetlejad, vaid ka kohtud, arestimaja töötajad ning kohtutäiturid;

3.b E-toimikut kasutavad kõik osapooled kas otse (AET) või on sellega liidestanud oma infosüsteemi/registri (x-tee kaudu peavad kindlasti olema liidestatud kohtulahendite register, täitemenetlusregister, kinnipeeturegister).  
4.a väärteomenetluses jõustunud lahendite ning nende täitmist puudutav info edastatakse karistusregistrile tsentraalselt st ainult ühest kohast st E-toimikust;

4.b valminud on E-toimiku ja karistusregistri vaheline liides;

5.a väärteomenetluse oleku, lahendi andmetega saavad menetlusosalised (menetlusväline isik/süüdlane ja kaitsja) ja menetlusvälised isikud (lahendi puhul osalised andmed) tutvuda läbi AET-i;

5.b AET funktsionaalsus peab võimaldama tuvastada isikuid ning neile nende menetlusseisundist tulenevalt vastavas mahus menetlusandmeid kuvada;

6.a menetlusväline isik või tema kaitsja/esindaja saavad esitada kohtuvälisele menetlejale vastulauseid väärteoprotokolli, süüdlane või tema kaitsja/esindaja kohtule kohtuvälisele menetleja/kohtu lahendi ning väärteo teate esitajad/menetlusvälised isikud menetluse alustamata jätmise või lõpetamise peale kohtule kaebusi läbi AET-i*;

6.b AET funktsionaalsus peab võimaldama tuvastada isikuid ning neil vastavas väärteoasjas nende menetlusseisundist tulenevalt vastavaid dokumente (vastulauseid/kaebusi) koostada/esitada.
Esimeses etapis ei ole E-toimiku ülesandeks võimaldada esitada kaebusi kohtuvälise menetleja juhile kohtuvälise menetleja tegevuse peale või kohtule kohtuvälise menetleja juhi vastava lahendi peale.

Välja jääks:

Mittealustamise teatise peale kaebamine

Lõpetamise määruse peale kaebamine

Kohtuvälise menetleja muu tegevuse peale kaebamine

Kohtuvälise menetleja tegevuse peale esitatud kaebuse lahendamise määruse peale kaebamine (maakohtule)
Registri täpsem andmekoosseis ja liidestatavate toimingute loetelu on ära toodud lisas 1. 

E-toimikusse andmeid edastavad ja andmeid saavad infosüsteemid:

POLIS – politsei infosüsteem, mis toetab väärteomenetlust ning milles peetakse arvestust väärtegude ning väärteomenetluste kohta.
X – Maksu- ja Tulliameti infosüsteem, mis toetab väärteomenetlust ning milles peetakse arvestust väärtegude ning väärteomenetluste kohta.

Muu kohtuvälise menetleja infosüsteem – muu kohtuvälise menetleja infosüsteem, mis toetab väärteomenetlust ning milles peetakse arvestust väärtegude ning väärteomenetluste kohta.
KIS – kohtute infosüsteem peab arvestust kohtumenetluses olevate väärteoasjade üle.
TÄITIS – täitemenetlusregister, kus kajastatakse täitemenetluse käigus väärteomenetluses määratud/mõistetud rahaliste karistuste täitmist täitemenetluse raames .

VANGIS – kinnipeetute register, kus kajastatakse väärteomenetluses mõistetud või asenduskaristusena määratud aresti täitmise (ära kandmise) andmeid.

AET – avalik (avatud) E-toimik teeb menetlusinfo kättesaadavaks kodanikule, professionaalsele juristile või muule isikule, kes on seotud menetlusega k.a. menetleva asutuse töötaja, kui asutuses puudub oma infosüsteem. 
II liidestusetapp: I etapi jätk ning täitmisinfo


Teises liidestusetapis täiendatakse E-toimiku funktsionaalsust toimingute ja meta-andmete osas st lisanduvad muud osapolte vaheliseks suhtluseks vajalikud andmed ning toimingud. Kohustuslikuks saab dokumendi kujul lahendi sisestus registrisse (digitaalallkirja puhul vastav fail, paberil koostatud lahendi puhul selle skaneering).
Olulise täiendusena lisatakse E-toimikusse ka õigeaegselt tasumata rahatrahvide elektroonselt täitmisele saatmise võimalus (E-toimiku ja täitemenetlusregistri vaheline suhtlus täiustub).

III etapp – digitoimik 
Digitoimikuga saavutab E-toimik oma täieliku funktsionaalsuse. St läbi AET-i on võimalik elektroonselt koostada kõiki väärteomenetluses vajalikke dokumente või olles need oma infosüsteemis koostanud neid läbi x-tee E-toimikusse edastada. Kohtumenetluse aluseks on digitoimik ja seal kirjeldatud tõendid (digitoimikul on õiguslik tähendus/staatus.
3.4 E-toimiku baasandmekooslus ning ülesehitus
Järgnevalt on ära toodud E-toimiku baasandmekooslus ehk põhikategooriad:
1) ISIKUD – info menetlusosaliste ja menetlusväliste isikute kohta (isikuandmed, kontaktid) ning nende seotuse kohta väärteomenetluste (väärteoasjade) ja väärteo-sündmustega.
2) MENETLEJAD – info menetlejate (nii asutuse kui isiku tasand) kohta.
3) MENETLUSTOIMINGUD – erinevate osapoolte menetlustoimingud. Menetlustoimingud võivad (ei pea) olema seotud menetlusdokumentidega (n: menetleva ametniku määramine).
4) VÄÄRTEOASJAD – väärteo-sündmuse põhjal alustatud väärteomenetlus (koondab menetluse käigus läbiviidud menetlustoimingud). 

5) KOHUSTISED – isiku kohustised (rahatrhv, menetluskuku, arest) lõpp-lahendi põhjal.
	PRINTSIIP: Terve väärteomenetlusprotsess peab olema jälgitav isikute, asjade ja väärtegude lõikes. Nt peab olema võimalik aru saada, milline karistus on määratud isikule kohtuvälise menetleja poolt, kas ja kuidas on see muudetud kohtu poolt ning kas, kuidas ja mil määral on karistus kantud.  


Enam kui ühe osapoole jaoks olulised menetlust, selle lahendit või lahendi täitmist puudutavad andmed hakkavad sisalduma E-toimiku ühtses andmebaasis, kust klientandmebaasid saavad just neile vajalikke andmeid pärida. Andmed, mis on vajalikud ainult igale klientandmebaasi kasutajale endale, hakkavad (jäävad) paiknema ainult klientandmebaasis. See tagab ühtselt kasutatavate andmete kvaliteedi ja samasuse ning võimaldab optimeerida andmebaasides säilitatavat andmehulka. 

Andmete sisestamine ja päringute tegemine E-toimikusse toimub läbi X-tee. 

	E-toimik integreerib asutusesisesed süsteemid ja muudab need erinevatele osapooltele vastastikku kasutatavaks. Iseenesest andmed infosüsteemide vahel ei liigu, vaid saavad osapooltele, vastavalt nende õigustele ja vajadustele, nähtavaks läbi keskse andmehoidla E-toimiku. 




3.5 E-toimiku andmemaht

Andmete hulka, mis saab olema E-toimiku osaks, on keeruline hinnata, kuna toimingute hulk, mida väärteo menetlemise käigus erinevates institutsioonides tehakse ulatub sõltuvalt väärteoasja keerukusest paarist mitmesajani. Hetkel puudub karistusregistri näol isegi selge ülevaade palju väärteokaristusi määratakse/mõistetakse (kõik kohtuvälised menetlejad ei esita hoolimata seadusest tulenevale kohustusele jõustunud väärteolahendite (karistus-otsuste) andmeid registrile).

Lähteandmed ülevaate saamiseks: 

Teadaolev registreeritud väärtegude arv aastas politseis
ca 150 000
Ametid inspektsionid-





ca 30 000
I astme kriminaalkohtus lahendi saanud asjade arv

ca  teadmata
Karistusregistrisse ühe aasta jooksul jõustnud otsuste arv 
ca teadmata
3.6 Andmete esitamine E-toimikusse

Andmete esitamine E-toimikusse ehk erinevate infosüsteemide ühisossa toimub tavakasutaja (nt politseinik) jaoks võimalikult harjumuspärasel viisil – läbi oma asutuse põhiinfosüsteemi (tavatöös kasutatava klientandmebaasi kasutajavaate). Üldjuhul ei tohiks erinevate asutuste põhiinfosüsteemide kasutaja jaoks olla vahet, millised tema poolt sisestatavad andmed lähevad E-toimiku ühtsesse andmebaasi, millised jäävad nn kodu-infosüsteemi - selle valiku teeb kasutaja eest programm.
Olulised muutused kasutaja jaoks saavad teoks eelkõige E-toimiku arenduse teises ja kolmandas etapis, mis seab täiendavad nõuded vastavatele infosüsteemidele (funktsionaaluses ja andmemudel/-maht) ning millega infosüsteemide haldajad/arendajad peavad arvestama.
E-toimiku puhul lähtutakse kahest informatsiooni esitamise viisist:

1. Metaandmed. Registrisse sisestatav taustinfo toimingute ja menetluste kohta. 
2. Menetlusdokumendid. Dokumendid, mis tekivad väärteomenetluse käigus ja on seotud metaandmetega.

Osapooled, kellel puudub oma infosüsteem esitavad andmeid läbi avatud E-toimiku (AET). AET on veebipõhine infosüsteem, mis võimaldab kohtuvälisel mentlejal (kellel puudub oma E-toimikuga liidestatud põhiinfosüsteem), menetlusosalistel (menetlusalune isik, süüdlane, kaitsja) ja teistel seotud isikutel (väärteoteate esitajal, menetlusvälisel isikul) nende õigustest ja kohustustest tulenevas mahus ligipääsu E-toimikule st andmete esitamiseks, dokumentide koostamiseks, päringute teostamiseks jne.
AET on üks E-toimiku klientinfosüsteeme, mille üks peamisi loomise põhjendusi on menetlusseadustikest tulenev printsiip tagada protsessiosaliste võrdne kohtlemine menetluse kestel ning võimaldada E-toimiku kasutamine kohtuvälistel menetlejatel kelle puudub oma väärteomenetlust toetav põhiinfosüsteem või pole seda võimalik liidestada E-toimikuga (see ei vasta oma funktsionaalsuse, andmemahu või turvalisuse pärast E-toimiku nõuetele). 

E-toimiku arenduse teises ja kolmandas etapis arendatakse vastavalt edasi ka avatud E-toimikut (lisatoimingud, failide [otsuste/lahendite] üles laadimine, kõigi menetlusdokumentide koostamine ja digitaalallkirjastamine).
3.7 E-toimiku väljundid

Kui E-toimiku rakendumise koha pealt võib välja tuua vähemalt kaks hetkeolukorrast väga suurel määral erinevat lahendust: avaliku E-toimiku rakendamine ning täisdigitaalsele toimikule üleminek väärteomenetluses. 
Avatud e-toimikust (AET-ist) oli juttu eelnevas peatükis. Peale seal kirjeldatu (teatud osale menetlejatele töökeskkond, samas ligipääs menetlusosalistele) annab AET pikemas perspektiivis võimaluse peale kohtulahendite (KIS avalik osa) pääseda ligi ka kohtuvälise menetleja lahenditele. Seega saab avalikkusele võimalikuks peale lahenditega tutvumise ka vastavate statistiliste päringute teostamine väärtegude või lahendite (karistuspraktika) suhtes. Lahendite avaldamine peab olema loomulikult kooskõlas isikuandmete kaitse seadusega st isikuandmeid hetkel kehtivate õigusaktide alusel avaldada ei tohiks ning need tuleks kinni katta või kuidagi teisti nende avaldamist piirata.

Digitaalne väärteotoimik on infotehnoloogiline lahendus, mis võimaldab E-toimiku arenduse III etapis loobuda paberkandjal olevate dokumentide kasutamisest väärteomenetluses ning tagab osapooltele operatiivse ülevaate menetluse olekust, toimingutest, otsustest jne. Selleks viiakse digitaalsele kujule kõik menetlejate loodud dokumendid, mis on lihtsalt edastatavad, jagatavad, säilitatavad – õiges kohas, õigetele inimestele kättesaadavad.  

Dokumendid, mis ei ole koostatud digitaalselt, kuid omavad menetluses tähtsust skaneeritakse ning nende originaal (paberdokument) säilitatakse pabertoimikus. Paberdokumentide säilitamine on vajalik nende autentsuse tuvastamiseks vastavate probleemide korral, kuid see ei pruugi erinevalt olemasolevast olukorrast menetluse käiguga enam kaasa liikuda (kohtuvälise menetleja käest kohtusse). 

Digitaalne toimik võimaldab vähendada olulisel määral paberi- ja kantseleitöö hulka ning ei tee mitte ainult menetluse osapoolte omavahelise suhtlemise kiireks ning lihtsaks, vaid kiirendab ka kogu menetlusprotsessi (menetlusdokumentide digitaalselt ja eeltäidetud vormidel koostamine jne). Peale väärteomenetluse kiiremaks ja operatiivsemaks muutumise tagatakse sellega seoses ka parem avalikule huvile vastamine ning inimeste õiguskindluse ja usalduse kasv. 

3.8 Andmekaitse nõuded

E-toimikus andmekaitset planeerides tuleb silmas pidada järgmisi turvalisuse aspekte:

1) füüsiline turvalisus

Füüsilise turvalisuse all mõistetakse kaitset väliste tegurite eest, mis mõjutavad füüsiliselt süsteemi normaalset tööd (varastamine, tulekahjud, vandalism jms.). Väärteomenetluse infosüsteemis siin spetsiifilisi nõudeid ei ole, rakendada tuleks üldtunnustatud turvameetmeid. 

2) töökindlus

Hõlmab kaitset arvutirikete ja juhuslike andmete kaotsimineku eest ning arvutite/serverite töövõimetuse korral võimalikult kiiresti andmete taastamist ning töö jätkamist. Andmete taastamine võimaliku rikke korral peab olema maksimaalselt kiire ja täielik. 

3) andmete salastatus

Andmete salastatuse all mõeldakse informatsiooni või süsteemi kaitsmist volituseta inimeste või protsesside eest. Kaitsta tuleb nii andmete volituseta lugemist, kirjutamist kui kustutamist. 
Seejuures tuleb neid aspekte jälgida kahel tasandil klientsüsteemid st E-toimikuga sutlevate infosüsteemide/registrite tasand ja E-toimiku ning avaliku E-toimiku tasand. Üldiselt kehtivad E-toimiku liidestatavatele infosüsteemidele samad nõuded, mis E-toimikulegi. Erinevused tulenevad pigem sellest, et E-toimik sisaldab ka kriminaalmenetluse andmeid. Kindlasti on klientsüsteemidel ka leebemad nõuded töökindlusele. Süsteemi mitte töötamisel on halvatud väiksem üksus (konkreetne kohtuväline menetleja, kohtud, täiturid jne) ning mitte kõik E-toimiku kasutajad. Samas võimaldab AET ning tema suurem töökindlus siis võimalusel/vajadusel ka töö viimase peale ajutiselt üle viia.

Täpsemad andmekaitse nõuded (ka andmetele ligipääsu õigused, nende avalikustamine jne) tuleb välja selgitada ja kinnitada E-toimiku arenduse käigus.

3.9 E-toimikuga seotud õigusaktid

Väärteomenetlus on seadusandlikult reguleeritud kahel tasandil:
1) seadustega;

2) juhenditega (määrused, käskkirjad jm).

Klientandmebaaside pidamist reguleerivad põhimäärused:
· Politsei infosüsteemi pidamist reguleerib politseipeadirektori käskkiri;

· Maksu ja Tolliameti infosüsteemi pidamist reguleerib käskkiri;
· Teiste kohtuväliste menetlejate infosüsteemide pidamist reguleerib tavaliselt vastava asutuse juhi käskkiri vms dokument;
· Kohtute infosüsteemi pidamist reguleerib kohtute infosüsteemi põhimäärus (JM määrus);
· Täiturite täitemenetlusregistri pidamist reguleerib . Justiitsministri 25. oktooobri 2001. a määrus nr 70 , mis sätestab Täitemenetluses osalevate isikute ja täitetoimingute andmekogu
· Arstimajades kasutatava kinnipeeturegistri pidamist reguleerib  Vabariigi Valitsuse 13. juuli 2004. a määrusega nr 246 sätestatud Riikliku kinnipeetavate, arestialuste ja vahistatute registri asutamine ja registri pidamise põhimäärus;

· Karistusregistri pidamist karistusregistri seadus.
Seadustest on peamine Väärteomenetluse seadustik ning koos sellega ka Kriminaalmenetluse seadustik. Esimene on peamine muudatusi vajav seadus. Seotud on veel ka Karistusseadustik, Kohtute seadus, Politseiseadus reguleerides väärteomenetluse protsessi.

Täiendavaid nõudeid esitavad veel Isikuandmete kaitse seadus, Andmekogude seadus ja Digitaalallkirja seadus. 

Loetletud normatiivaktid määratlevad väärteomenetluse süsteemi eesmärgid, protseduurid, käsitletavad andmed ja mitmesugused nõuded nii töökorraldusele kui ka infosüsteemile.

Täpsemalt:

1. Väärteomenetlusseadustik

Peamine väärteomenetlust reguleeriv õigusakt. Määratleb väärteomenetluse alusmõisted ning väärteomenetluse kui protsessi. 
2. Kriminaalmenetlusseadustik

Määratleb väärteomenetluses käsitlemata valdkonna, eelkõige aga tõendid ja tõendamise.
3. Karistusseadustik

Puudutab väärteomenetlust eelkõige paragrahvide (väärtegude) osas, mille alusel väärteomenetlust alustatakse. Sõltuvalt väärteost on võimalik rakendada erinevaid menetluse liike (aresti kohaldamine, konfiskeerimise otsustamine – üldmenetlus), samuti erinevaid karistusi (aresti ja rahatrahvi määrad).
4. Muud väärteokoosseise sisaldavad seadused

Puudutab väärteomenetlust eelkõige paragrahvide (väärtegude) osas, mille alusel väärteomenetlust alustatakse. Sõltuvalt väärteost on võimalik rakendada erinevaid menetluse liike (juhtimisõiguse äravõtmine – üldmenetlus), samuti erinevaid karistusi (aresti, rahatrahvi ja juhtimisõiguse äravõtmise määrad).
5. Kohtute seadus, Täitemenetluse seadustik, Politseiseadus.
Kohtute, täiturite ja politsei üldine töökorraldus.

6. Digitaalallkirja seadus

7. Isikuandmete kaitse seadus

Seaduse eesmärk on isiku põhiõiguste ja vabaduste kaitsmine isikuandmete töötlemisel kooskõlas isiku õigusega vabalt saada üldiseks kasutamiseks levitatavat teavet.


8. Andmekogude seadus

Sätestab riigi andmekogu valdamise, kasutamise ja käsutamise korra ning andmete väljastamise ja andmete kasutamise üldalused.
9. Andmekogude seadus

Sätestab riigi andmekogu valdamise, kasutamise ja käsutamise korra ning andmete väljastamise ja andmete kasutamise üldalused.
Normatiivaktide nõuded andmekaitsele

Üldised nõuded on määratletud Isikuandmete kaitse seadusega ning Andmekogude seadusega. Lisaks võivad asutustel endil olla sisemised andmekaitsenõuded. Nt. Justiitsministeeriumis on kehtestatud ministeeriumi andmeturbe eeskiri aga ka muud IT seotud dokumendid, mida peab arvestama. 

Esialgne analüüs näitab, et peamised õigusaktidega seotud muudatused puudutavad dokumentide vormi, edastamist, säilitamist ning tõendamist. 

 LISA 1. E-toimiku toimingud I etapis
	E-toimikusse kantav praeguse klientsüsteemi toiming
	Infosüsteem, kus toiming 

hakkab kajastuma

	KOHTUVÄLISE MENETLEJA TOIMINGUD

	Üldised toimingud

	Väärteomenetluse alustamine
	POLIS, muu, AET

	Väärteomenetluse alustamata jätmine
	POLIS, muu, AET

	Hoiatamisotsus 
	POLIS, muu, AET

	Kiirmenetluse otsus 
	POLIS, muu, AET, KarReg

	Väärteoprotokoll
	POLIS, muu, AET

	Kohtuvälise menetleja otsus üldmenetluses
	POLIS, muu, AET, KarReg

	Määrused

	
	POLIS, muu, AET

	Väärteomenetluse lõpetamise määrus 
	POLIS, muu, AET

	Väärteoasjade ühendamise määrus 
	POLIS, muu, AET

	Väärteoasjade eraldamise määrus 
	POLIS, muu, AET

	Täitmisele pööramise edasilükkamise määrus 
	POLIS, muu, AET

	Kohtuvälise menetleja tegevuse peale esitatud kaebuse lahendamise määrus 
	POLIS, muu, AET

	KOHTUVÄLISE MENETLEJA TAOTLUSED

	Läbiotsimise määrus 
	POLIS, KRMR

	 

KOHTU TOIMINGUD

	Üldised toimingud

	Kohtuvälise menetleja otsuse peale esitatud kaebuse registreerimine 
	POLIS, KIS, AET, KarReg

	Kohtuvälise menetleja otsuse peale esitatud kaebuse käiguta /läbivaatamata jätmine
	POLIS, KIS, AET, KarReg

	Kohtuotsus karistuse määramise kohta 
	POLIS, KIS, AET, KarReg

	Kohtuotsus väärteomenetluse lõpetamise kohta
	POLIS, KIS, AET

	Määrused

	Väärteoasjade ühendamise määrus 
	POLIS, KIS, AET

	Väärteoasjade eraldamise määrus (
	POLIS, KIS, AET

	Läbiotsimismääruse rahuldamata jätmine 
	POLIS, KIS, AET

	Väärteomenetluse lõpetamise määrus 
	POLIS, KIS, AET

	Kohtuvälise menetleja tegevuse peale esitatud kaebuse lahendamise määrus
	POLIS, KIS, AET

	Rahatrahvi arestiga asendamise määrus
	POLIS, KIS, AET

	Rahatrahvi arestiga asendamata jätmise määrus
	POLIS, KIS, AET

	MENETLUSOSALISE VASTULAUSE, TAOTLUSED, KAEBUSED
	

	Vastulause
	POLIS, KIS, AET

	Taotluse otsuse täitmisele pööramise edasilükkamise kohta (
	POLIS, KIS, AET

	Kaebus kohtuvälise menetleja otsuse peale 
	POLIS, KIS, AET

	Kaebus I astme (esmakordse) lahendi peale
	POLIS, KIS, AET

	Kaebus kohtuvälise menetleja otsuse suhtes tehtud maakohtu lahendi peale
	POLIS, KIS, AET

	Kaebus ringkonnakohtu otsuse peale
	POLIS, KIS, AET

	Kaebus kohtuvälise menetleja juhile menetluse mitte alustamise kohta
	POLIS, KIS, AET

	Kaebus kohtuvälise menetleja juhile menetluse lõpetamise kohta
	POLIS, KIS, AET

	Kaebus kohtuvälise menetleja juhile muu menetleja tegevuse peale
	POLIS, KIS, AET

	TÄITMINE

	Täitemenetluse lõpetamine (rahatrahvi tasumine) /täitmise andmed/
	POLIS, muu, KIS, AET, KarReg

	Täitemenetluse lõpetamine (aresti ära kandmine) /täitmise andmed/
	POLIS, VANGIS, AET, KarReg

	Täitemenetluse alustamise avaldus 
	POLIS, muu, KIS, TÄITIS, AET

	Täitemenetluse alustamine 
	POLIS,  TÄITIS, AET

	Kohtuvälise menetleja taotlus täiturile rahatrahvi arestiga asendamiseks 
	POLIS, muu, KIS, TÄITIS, AET

	Täituri taotlus rahatrahvi arestiga asendamiseks kohtule 
	POLIS, TÄITIS, AET

	Täitemenetluse lõpetamine /täitmise andmed/
	POLIS, TÄITIS, AET, KarReg
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